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คํานํา 
 

ความเสี่ยง (Risk) เปนความไมแนนอน (Uncertainly) ของเหตุการณที่ไมสามารถคาดการณลวงหนา 
ไดจึงทําใหความเสี่ยงเปนโอกาส (Opportunity) ของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดเสมอในอนาคต ที่จะเกิด ความ
ผิดพลาดขึ้น ทําใหเกิดความสูญเสีย ลมเหลว หรือภยันตรายในหมูสมาชิกหรือองคประกอบของ หนวยงาน 
สงผลกระทบตออนาคต ทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค (objective) และ
เปาหมาย (goal) ขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ กระบวนการในการระบุระดับความรุนแรงและ การ
จัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดข้ึน (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ที่จะเกิดข้ึน  

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ี ไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให เปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  
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สวนท่ี ๑ 
ความเปนมา 

 
ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ในชวงปพ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศ

ไทยได ๓๖ คะแนน อยูในอันดับที่ ๙๙ จาก ๑๘๐ ประเทศ และยุทธศาสตรชาติวาดวย การปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดกําหนดเปาประสงคหลักในการ เพิ่มระดับของคา
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกวารอยละ ๕๐ และเพื่อใหเปนไป ตามเปาหมาย
ดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)  

ไดนําเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) มาใชในการประเมินการดําเนินงานของสวนราชการ เพื่อยกระดับ 
ความโปรงใสซึ่งจะสนับสนุนใหคา CPI ของประเทศสูงขึ้น ซ่ึงเปนเกณฑประเมินผลท่ีตองการใหหนวยงาน 
ภาครัฐยกระดับการดําเนินงานใหโปรงใสและตอตานการทุจริตในองคกร โดยสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ 
ดําเนินการปองกันผลประโยชนทับซอน การใหความรูตามคูมือประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการปองกัน 
ผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาที่ในหนวยงาน  

เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) มีการ 
ประเมินในดานการตอตานการทุจริตในองคกร เกี่ยวกับการดําเนินงานเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของหนวยงาน โดยจะตองเปนผลการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงาน ที่
อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใสและตรวจสอบได การแกไข 
ปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย  

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 
2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 
ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป และ
รายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สวนท่ี 2 
 ดัชนีการรับรูการทุจริต 

 (Corruption Perceptions Index : CPI) 
 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) คอื อะไร  

ดัชนีการรับรูการทุจริต เปนดัชนีการประเมินที่ถูกจัดอันดับการประเมินโดยองคกรเพื่อ ความโปรงใส
นานาชาติ (Transparency International : TI) ซึ่งเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘ (ค.ศ. ๑๙๙๓) มี
วัตถุประสงคในการตอสูกับการทุจริตในทุกรูปแบบ ดวยการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อสราง
ความตระหนักรูถึงผลเสียของการทุจริต และเปนภาพลักษณความโปรงใสของประเทศตางๆ ประเทศไทยใช
แหลงการประเมินทั้งหมด ๙ แหลงการประเมิน ซึ่งสามารถสรุปจัดกลุมไดเปน ๔ ประเภท ไดแก  

๑) การใหสินบนเพื่อการพิจารณาอนุมัติอนุญาต เพื่ออํานวยความสะดวก มีแหลงที่เก่ียวของ 
ประกอบดวย WEF IMD PRS และ GI  
๒) การใชอํานาจ ตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ มีแหลงที่เก่ียวของ ประกอบดวย PRS BF (TI) 
WJP และ EIU  
๓) การใชเงนิงบประมาณไมคุมคาเอ้ือประโยชน มีแหลงที่ เก่ียวของประกอบดวย WEF และ 
EIU และ  
๔) ประสิทธิภาพการดําเนินการตอตานการทุจริต มีแหลงท่ี เก่ียวของประกอบดวย BF (TI) 
PERC และ V-DEM 

 
ดัชนีการรับรูการทุจริต มีความสําคัญอยางไร  

1. ความสําคัญทางยุทธศาสตรปจจุบันไดมีการกําหนดให ระดับคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริตเปน
เปาหมาย ตัวชี้วัดของยุทธศาสตรในระดับตางๆ ไมวาจะเปนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป ที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนแมบทรองรับยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งกําหนดใหภายในป ๒๕๘๐ ประเทศไทย มีระดับคะแนนอยูใน
ลําดับ ๑ ใน ๒๐ ลําดับแรกของโลก และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ รวมทั้ง
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กําหนดใหเมื่อ
สิ้นสุดแผน ประเทศไทยมีระดับคะแนนมากกวา รอยละ ๕๐  

๒. ความสําคญัในบริบทสถานะของประเทศไทยในสายตานานาชาติ เนื่องจากคะแนน CPI นั้นเปนการ
สะทอนภาพลักษณการทุจริตของประเทศตางๆ ทั่วโลกที่เราไมสามารถปฏิเสธได เพราะ คะแนนดัชนี CPI เปน
หนึ่งในเครื่องมือที่กลุมนักลงทุนใชประเมินความนาสนใจในการลงทุนของแตละ ประเทศ โดยมองวาการทุจริต
เปนหนึ่งในปจจัยที่เปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยงในการเขามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI 
ที่สูงยอมสะทอนถึงภาพลักษณของประเทศที่ดีและสรางความเชื่อมั่น ดึงดูดใหกับนักลงทุนจากตางประเทศเขา
มาลงทุนเพิ่มขึ้นอีกดวย 
 
 ทั้งนี้ เปาหมายแผนแมบทรองรับยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ไดตั้งเปาหมายคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศไทยในแตละหวงป ดังนี้ 
 
 



 

 

 
ป 2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 – 2580 

อันดับดัชนีการรับรู
การทุจริต (CPI 
Index) ของ
ประเทศไทย 

อันดับ 54  
ไมต่ํากวา 50 
คะแนน 

อันดับ 43  
ไมต่ํากวา 57 
คะแนน 

อันดับ 32  
ไมต่ํากวา 62 
คะแนน 

อันดับ 20  
ไมตํ่ากวา 73 
คะแนน 

 
 การตอตานการทุจริต ยังเปนเปาหมายหนึ่งในเปาหมายสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งระบุใน
เปาหมายที่ 16 เปาประสงคที่ 16.5 “ลดการทจุริตในตําแหนงหนาที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ” 
 สํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูระยะที่ 2  ตอ
คณะรัฐมนตรี ตามหนังสือท่ี ปช 0003/0356 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2561 และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
ขอเสนอแนะ เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ 2562  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สวนท่ี 3  
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติสําหรับหนวยงานภาครัฐ 

 
วตัถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร ได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน การทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือ ประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะ ไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช เพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของ
ระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะ
เกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต  
 
วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มี มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรกุที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความ เสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน ปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ ที่มีการ
รับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงาน ให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบ ภายในจะ
เปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ง มาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 โดยที่ผานมามีการออกแนวทางดาน การควบคุมภายในเพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงินInternal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อป 2009 เปนแนวทางดาน
การกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป 2013 เปนแนวทาง
เพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ที่ กําหนดใหมีการควบคุม
ภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่นๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพิ่มเติมเรื่องการ สอดสองในภาพรวมของ
การกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการ ที่จะตอบสนองตอความ
คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 



 

 

สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องคประกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคมุความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคมุใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 – องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และ
เหมาะสม 

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 
(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม ภายในมี
ประสิทธิผล สําหรับคูมือฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่อง
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง ตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร  
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่ พฤติกรรม

ที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ่ําอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวา ทําไปมีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต เขามาไดอีก  

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนา ในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
(Unknown Factor) 



 

 

องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ 

Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม ภายในของ
องคกรมีจุดออน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี ภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

 
 
 



 

 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังน้ี 
 

 
 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย มีการกลาวขานกันวามีการทุจริตทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ ซึ่งสงผล
กระทบตอดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศ (CPI) การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตเปน เครื่องมือหนึ่ง
ในการปองกันการทุจริตเปนเชนเดียวกับการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (EIA) นั่นเอง  

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก ภารกิจในแต
ละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ไว ๓ ดาน 
ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ ใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ และความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือก
ไดแลว ใหทําการคดัเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน หรือ
แนวทางในการปฏิบัติงานที่เก่ียวของ และมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต ที่มีอยูในปจจุบัน
ของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทําการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยง การทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

การเตรียมการขอมูลที่ตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามตัวอยาง  
ชื่อกระบวนงาน/งาน ....................................................................................................................... 
 

 
 
ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงาน การปฏิบัติงาน
ของที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบไป ดวยขั้นตอนยอย 
ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินตอง คํานึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดาํเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมนิดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ ปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่ อาจไมไดอยูในขั้นตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการ ทุจริตนั้นอยูแลว ซึ่งเปนทั้ง 
Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม ถูกตอง มาตรการควบคุมหรือ
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไมสามารถลดความเสี่ยงการทุจริต ได” 
 

 
 



 

 

ในขั้นนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง ให
ลึก ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุ 
ความเสี่ยงไมละเอียด ชันเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีไมตรง ขาด
ประสิทธิภาพ ยกตัวอยาง เชน 

 
 

 
 
 

 



 

 

 

 

 



 

 

 
 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง การ
ทุจริตในแตละขั้นตอนในการปฏิบัติงาน บางขั้นตอนอาจไมมีความเสี่ยงการทุจิต สําหรับ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่มีความสุมเสี่ยง หรือโอกาสเกิดการทุจริต ใหอธิบายรูปแบบพฤติการณ ความเสี่ยงใหละเอียด
ชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความ เสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิด
ซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิด หรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการ
พยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด เรียกวา Unknown Factor 
 
ข้ันตอนที่ 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี ๒ ใหนําขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง ในชองสี  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลาย หนวยงานภายใน

องคกร มหีลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

 



 

 

ตารางที่ 2 ตารางประเมินสถานะความเส่ียง 
นํารูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตของแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานจาก ตารางที่ ๑ มา

ประเมินเพื่อแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  
สีเขยีว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ข้ันตอนที่ ๓ การประเมินคาความเส่ียงรวม 

ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความ
จําเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - 
๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 

เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการ ปองกันไมดําเนินการ
ไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการ ทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง

หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 

Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 

คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางที่ 3 ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตาราง
เมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

 
 



 

 

ตารางที่ 3 นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความ เสี่ยงรวม 
(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

 
 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 
 
ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 
 
ตารางที่ 3.1 และตารางที่ 3.2 เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพื่อหาคาความเสี่ยงรวมตาม ตารางที่ 3 
หรืออาจเรียกไดวา ตารางที่ 3.1 และ 3.2 
 
ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  

ขั้นตอนท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมิน ระดับความ
เสี่ยงการทุจริตวาอยูในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงาน ที่มีอยูใน
ปจจุบัน ในขั้นตอนน้ีหนวยงานตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือความคุม ความเสี่ยง
อะไรบางในการเตรยีมการกอนลงมือประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุม ความเสี่ยงได
อยางถูกตอง 
 



 

 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

 
 
ตารางที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมินระดับ ความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการของ องคกรกับความเสี่ยงที่มีอยูในปจจุบัน 
เรื่องทีทํ่าการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อ ประเมินวาความเสี่ยง การทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะได
นําไปบริหาร จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) 
เทานั้น โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี้ 
 

 
 

 
 



 

 

 
 
ข้ันตอนที่ ๕ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ที่
อยูในชองคาความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทํา
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทําการประเมิน คุณภาพการจัดการ
หรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แต
พบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ตํ่า หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงในเชิงเฝา
ระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือ กระบวนงานหรือการ
ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเตมิ)  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานที่มีอยู ใน
ปจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมี
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ที่ไดจากการ 
ประเมินในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพื่อ 
ไมใหเกิดสิ่งที่ไมพึงปรารถนาจัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนบังคบัใชตอไป 
 

 
 



 

 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

 
 
ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ  ความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับ ความรุนแรง
ความเสี่ยงที่อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริตตอไป 
โดยวิเคราะหตรวจสอบวามาตรการเดิม หรือปจจุบัน (Key Controls in place) ที่หนวยงานบังคับใชมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ หรือไม และตองมีมาตรการเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) อยางไรบาง ให
ระบุรายละเอียด เพื่อนําสูการบังคับใชความเสี่ยงกับมาตรการปองกันความเสี่ยง การทุจริตควรเชื่อมโยงใหมี
ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว 
 
ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยัน ผลการ
ปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความ เสี่ยงการ
ทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

 
ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 
 
 



 

 

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยูใน
สถานะความเส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเตมิ กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับ 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมไดควรมมีาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม เพิ่มขึ้น

แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 
 

 
 
ข้ันตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือ 
มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ ๗.๑ เกินกวาการ
ยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม ๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได (สถานะสีเหลือง Yellow) 
ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 



 

 

 7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 
 
 7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

 
 
ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

ขั้นตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง การทุจริต
ตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพื่อเปน
เครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 
 

ข้ันตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ 
รายงานผลขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และ 
ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 
 



 

 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สวนท่ี ๔ 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสีย่งการทุจรติสําหรับหนวยงาน 

 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนว 

ทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับ 
พฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพื่อใหการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและ รูปแบบ
ของการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพื่อใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตได อยางเทา
ทันไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมี
ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการ ประเมินความเสี่ยง
ดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการ ความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนการคนหาจุด เสี่ยงของขั้นตอนหรือ
กระบวนงานตามที่ไดกลาวมาแลว และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผน บริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการ ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตไวในสวนที่ ๓ ของคูมือไว ดังนี้  

ดานที่ ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยที่มี
ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ดานท่ี ๒ ประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานที่ ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการ บริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ท. จึงไดจัดทําตัวอยาง แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยง การ

ทุจริตเพื่อใหหนวยงานนํามาปรับใชในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามแตความเหมาะสม โดย
จัดทําตัวอยาง ๓ มาตรการ ดังน้ี  

๑) มาตรการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก  
๒) มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  
๓) มาตรการปองกันการรับสินบน 
 

กรอบแนวคดิการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการที่จะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการ 

ทุจริต) หรือแนวทางที่ตั้งข้ึนเพื่อไมใหเกิดสิ่งที่ไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบ 
แนวคดิในการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ดังน้ี 

 



 

 

หลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ควรประกอบดวยหลัก ๖ ประการเพื่อใชเปนฐาน

ความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยสรางความมั่นคงใหกับองคกรและดูแลผูมีสวนไดสวน
เสียอยางเปนธรรม โดยการใชหลักธรรมาภิบาลปองกันความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวยหลักการ ดังนี้  

1. หลักการมีสวนรวม (Participation)  
2. หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียมกัน (Rule of Law or Equitable Treatment)  
3. หลักความโปรงใส (Transparency)  
4. หลักความรับผิดรบัชอบ (Accountability)  
5. หลักการควบคมุการทุจริต (Corruption Control)  
6. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) 
 
1) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหผูบริหารหรือเจาหนาท่ีทุก

คนไดมีสวนรวมทางการจัดการ และการบริหารที่เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรร
ทรัพยากรของหนวยงาน ซึ่งจะสงผล กระทบตอการดําเนินงาน ผูบริหาร หรือเจาหนาท่ี โดยการใหขอมูลการ
รับฟง และแสดงความคิดเห็น ใหคําปรึกษาแนะนํา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมจากผูมีสวน
ไดสวนเสีย  

2) หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียม (Rule of Law or Equitable Treatment ) หมายถึง การมี
กฎ ระเบียบ ท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย มีการบังคับใชอยางเสมอภาค และไมมีการเลือกปฏิบัติไมมีมาตรฐาน
เชิงซอน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของกฎ ระเบียบ และกรอบเวลาการ
ปฏิบัติ ไมใหมีการใชไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพ สิทธิและเสรีภาพ และมีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ 

3) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การมีความโปรงใสเก่ียวกับการบริหารจัดการที่
สามารถตรวจสอบไดในทุกๆ ดาน อาทิ การมีระบบงานท่ีชัดเจน เปดเผยได มีกระบวนการใหสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได และมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสาธารณะอยาง
ตรงไปตรงมา ถูกตอง โปรงใส สอดคลอง กับเวลาและสถานการณ  

4) หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบ การใสใจ การกระตือรือรน ในการแกไขปญหา การเปดโอกาส และพรอมที่จะถูกตรวจสอบ 
ประเมินผลท่ีสะทอนถึงความรับผิดชอบ ตอผูมีสวนไดสวนเสีย การยอมรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่
และจากการดําเนินงาน 

5) หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control) หมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการ
ทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริต ในองคกร มีระบบการตรวจสอบ รองเรียน การปกปองผู
รองเรยีน และลงโทษ อยางเฉียบขาด  

6) หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) หมายถึง การบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
สวนรวม สรางสินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดและดูแลรักษา สังคม สิ่งแวดลอมใหสมบูรณ
ยั่งยืน ทั้งน้ีตองมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน และมีองคกรหรือบุคคล ที่เปนอิสระและเปนท่ียอมรับ
ของสังคมทําหนาที่เปนผูประเมิน 
 
 
 



 

 

กระบวนการออกแบบ (Design process)  
มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพื่อไมให เกิดสิ่ง

ท่ีไมพึงปรารถนา สวนใหญมักใชคําวา มาตรการ กลไก ควบคูกัน เนื่องจากมาตรการจะสําเร็จตองมี กลไก 
(ระบบ ผูคน) ขับเคลื่อนมาตรการ  

การจัดทํามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งสิ่งท่ี ตองการ
อันดับแรกของการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) จะบรรลุ เปาหมาย
ตองมีวิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนําเขา (Input) เชน ขั้นตอน กระบวนงาน เพื่อทําให
มาตรการที่ตั้งไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา 1 อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได (By 
Product) ของมาตรการที่กําหนดไว 
 

 
 

 
ขอมูลที่นํามาจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล วิเคราะห

ขอมลูจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปน ตนน้ํา เพื่อ
นํามาสูการกําหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ํา สวนมาตรการท่ีกําหนดไวตองนําสูการ บังคับใช 
ดวยการกํากับ ติดตาม ประเมินผลเพื่อน ามาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถปองกัน ความเสี่ยงได
อยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนองรปูแบบพฤติการณของความเสี่ยง ท่ีคนพบเปนเสมือน
ปลายน้ํา มาตรการตางๆ ตองมีการทบทวน ประเมนิผลอยูอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบ การทุจริตมีการพัฒนา
เปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 



 

 

 
 
ตัวอยางแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต  

๑. มาตรการการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก  
2. มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  
๓. มาตรการปองกันการรับสินบน 

 
มาตรการการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure)  

การเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) เพื่อความโปรงใสและปองกันความเสี่ยงการ 
ทุจริตตามนัยของคูมือฉบับนี้ มุงเนนใหหนวยงานเปดเผยขอมูลเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย ประชาชนสามารถ 
ตรวจสอบการทํางานของหนวยงาน เพื่อเปนการแสดงถึงการบริหารงานที่มีความโปรงใส ตรวจสอบไดซึ่งอาจ 
ไมใชขอมูลพื้นฐานของหนวยงานที่ทําการเผยแพรตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร การเปดเผยขอมูลใด จึงขึ้นอยูกับ
บทบาทภารกิจของหนวยงาน การเปดเผยขอมูลม ี๒ ลักษณะคือ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ หรือขอมูลเชิง
รุก (Proactive Disclosure) และการเปดเผยขอมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure) เมื่อมีการรองขอการ
เปดเผยขอมูลเปนกาบริหารงานแบบเปด (Open Governance) เปนการสงเสริมใหหนวยงาน ภาครัฐ
บริหารงานดวยความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได อันเปนแนวทางสําคัญของการบริหารงานภายใต  หลัก
ธรรมาภิบาล  

การเปดเผยขอมูลเชิงรุก เปนการแสดงถึงการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบไดหากหนวยงานมีการ 
บริหารงานที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได แตขาดการเปดเผยขอมูลอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่จะทําใหสาธารณชน 
ตางคดิจินตนาการวาการบริหารงานของหนวยงานในเรื่องดังกลาวมีความไมโปรงใส เอื้อประโยชน หรือทุจริต 
ซึ่งการท่ีจะลบลางหรือชี้แจงทําความเขาใจตอสาธารณชนภายหลัง ทําใหตองใชทรัพยากรมากกวา หรืออาจ 
ยุงยากกวา ดังคํากลาวที่วา “ปริมาณพลังงานที่จําเปนตองใช ในการลบลางมีขนาดใหญโตกวาพลังงานที่ ใชใน
การผลิต” 

นิยามที่เก่ียวของ  
ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลนเพื่อใหทุกคนสามารถ 

เขาถึง นําไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจํากัดใดๆ (องคการสหประชาติ, 2016)  



 

 

รัฐบาลเปด คือ วัฒนธรรมการกํากับดูแลที่สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความชื่อสัตย ความ
รับผิดชอบ และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม  (OECD, 
2017 )  

คุณลักษณะของขอมูลเปด คือ  
๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Avaible Online)  
๒) ทุก คนไดรับอนุญาตใหนําขอมูลนั้นไปใช และใชซ้ําได (Open-Licensed)  
๓) ประมวลผลดวยเครื่องมือ อิเล็คทรอนิกสได (Machine reable)  
๔) รวบรวมขอมูลที่กระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถ

วิเคราะหดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in bulk ) และ  
๕) ไมเสีย คาใชจาย (Free of charge ) (World Wide Web Foudation, 2015) 

ลักษณะของขอมูลท่ีเปดเผย (Open Data)  
1) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete)  
2) เปนขอมูลพ้ืนฐานไมถูกปรุงแตง (Primary)  
3) อยูในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely)  
4) สะดวกในการเขาถึง (Accessible)  
5) สามารถนําไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได (Machine 
Process able)  
6) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)  
7) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  
8) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free) 

 
มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  

ดุลยพินิจ เปนปจจัยที่เปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนเกี่ยวกับ อํานาจหรือ
ดุลยพินิจในการตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลยพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตราย
ของดุลยพินิจอยูท่ีตัวผูใชดุลยพินิจ จากนิยามดุลยพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครอง หมายถึง อํานาจ
ตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือกกระทํา หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมาย กําหนด ซึ่งแสดงให
เห็นวา อํานาจดุลยพินิจ เปนอํานาจตามกฎหมายกําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือก ตัดสินใจกระทําการใด
หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ บอยครั้งผูใชอํานาจตามกฎหมายมักให เหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ 
อนุญาต หรือมคีําสั่งในเรื่องใดๆ วาเปนอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจออกคําสั่ง ทางปกครองตามกฎหมาย หรือ
ใหเหตุผลวาเพื่อความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชนตอทางราชการและ ประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจ
เสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไมฝายปกครอง จึงมีอํานาจดุลพินิจการใชดุลพินิจมี
ขอบเขตหรือไม และใครมีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจดุลพินิจของฝายปกครอง 

การใชดุลยพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ได 
หลายกรณี เชน  

(1) การใชดุลยพินิจท้ังๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง  
(2) การใชดุลยพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด  
(3) การใชดุลยพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลยพินิจตามอําเภอใจ 

 



 

 

 
 
แนวทางการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินจิ 

ขั้นเตรียมการ : จัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
 
ข้ันตอนการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินจิ 

ขั้นตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล  
ขั้นตอนท่ี ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน  
ขั้นตอนท่ี ๓ การรายงานการตดิตามประเมินผล 
 

ข้ันตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูล  
การวิเคราะหขอมูล เปนการคนหาความเสี่ยงเพื่อทําการระบุความเสี่ยงการทุจริตวามี รูปแบบ

พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ในข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มีการใชดุลยพินิจ กรณีขั้นตอนที่มีการใช ดุลยพินิจ
ใหอธิบายรายละเอียดโอกาสเกิดความเสี่ยงการใชดุลยพินิจไมชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชนเพื่อ ตนเองหรือ
บุคคลอ่ืนถึงรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการคนหาความ เสี่ยงการ
ทุจริตคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ าสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor และไม
เคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด เรียกวา Unknown 
Factor จากนั้นทําการประเมินสถานความเสี่ยงวาอยูในระดับใดออกตามรายสี เขียว เหลือง สม และแดง โดย
ระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสี 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังน้ี  

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกร มหีลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 
ข้ันตอนที่ ๒ การจัดทํามาตรการ  

ใหนําผลการวิเคราะหขอมูล ที่ไดจากตารางที่ ๑ โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มี สถานะความ
เสี่ยงสูง (สีสม) ถึง สูงมาก (สีแดง) นํามาจัดทํามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือ การประเมินและ
ตรวจสอบวามาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใชดุลยพินิจของหนวยงานท่ีบังคับใช ในปจจุบัน มีหรือไม  



 

 

กรณีมีมาตรการหรือแนวทางใหระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณา จัดทํา
มาตรการเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่ หนวยงานมี
อยูในปจจุบันวา ดี พอใช หรือออน กรณีมาตรการที่มีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือ ยังไมมี
มาตรการ ตองกําหนดมาตรการเพิ่มเติม และทําการขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม บังคับใชและ ประเมินผล โดย
การประเมินประสิทธิภาพของมาตรการปองกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทาง พิจารณา ดังนี้ 

ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจ ไดในระดับที่
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

พอใช: การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง อยางมี
นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรงุเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี ประสิทธิผล การ
ควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 
ขั้นตอนท่ี ๓ การรายงานการติดตามประเมินผล  

เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางที่ ๒ วาอยู ในสถานะ
ความเสี่ยงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกลาวไปแลว เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูใน
ขายที่ยังแกไขไมได หรือมาตรการใชไมไดผล  

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทาํกิจกรรมเพิ่ม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม เพิ่มขึ้น

แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง 
 
มาตรการปองกันการรับสินบน  

สินบน (Bribery) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ 
การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทําการ
หรือไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ  

การจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน โดยการนําขอมูลที่ไดจากการประเมินความเสี่ยง การทุจริต 
ซึ่งความเสี่ยงสูงที่จะเปนการใหสินบน เชน เรื่อง การรับคาอํานวยความสะดวก ของขวัญ คํารับรอง การรับ
บริจาค ซึ่งกรณีเหลานี้ยากตอการพิจารณาวาเปนการใหตามประเพณี วัฒนธรรม หรือ สินน้ําใจ หรือเปน
สินบน หนวยงานตองสามารถระบุไดวาภารกิจหรือกระบวนงานใดของหนวยงานตนเอง มีจุดออนที่เปนความ
เสี่ยงตอการรบัสินบนอยางไร ตรงสวนใด 

กรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเปนการใหสินบน เชน  
1) คาอํานวยความสะดวก คือคาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่รัฐ อยางไมเปนทางการ 

เปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดําเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือ เปนการกระตุนให
ดําเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการน้ันไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐ เปนการ กระทําอันชอบดวย
หนาที่ของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

2) คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ เปนคาใชจายในการดําเนิน กิจกรรมของ
ผูรับบริการรัฐ เพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ําใจ วัฒนธรรมทาง สังคม ซึ่งอาจ
รวมถึง คาที่พัก คาโดยสาร การศกึษาดูงาน คาอาหารและเครื่องด่ืม บัตรกํานลั ฯลฯ  



 

 

3) สินน้ําใจ คือความเอื้อเฟอเปนผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ําใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต 
 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 

ขั้นเตรียมการ : จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
 
ขั้นตอนการจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน  

ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูล  
ขั้นตอนที่ ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน  
ขั้นตอนที่ ๓ การรายงานการติดตาม ประเมินผล 

 
ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลเปนการคนหาความเสี่ยงเพื่อทําการระบุความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีโอกาสการรับสินบนในรูปแบบใด เชนของขวัญ/ 
การเลี้ยงรับรอง/สินน้ําใจ/เงินทอน/คาอํานวยความสะดวก หรือรูปแบบอ่ืนๆ (ระบุ) กรณีขั้นตอนท่ีมีโอกาส 
หรือความเสี่ยงในการรับสินบน ใหอธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากที่สุด 
โดยวิธีการการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมี ประวัติอยู
แลว เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการ พยากรณใน
อนาคตวามีโอกาสเกิดเรียกวา Unknown Factor จากนั้นทําการประเมินสถานความเสี่ยงวาอยู ในระดับใด
ออกตามรายสีไดแก เขียว เหลือง สม และ แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสี ความหมายของสถานะ
ความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก ไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 

ขั้นตอนท่ี ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน  
ใหนําผลการวิเคราะหขอมูล ที่ไดจากตารางที่ ๑ โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มี สถานะความ

เสี่ยงสูง (สีสม) ถึง สูงมาก (สแีดง) นํามาจัดทํามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือ การประเมินและ
ตรวจสอบวามาตรการหรือแนวทางการปองกันการรับสินบนของหนวยงานที่บังคับใชใน ปจจุบัน มีหรือไม 
กรณีมีมาตรการหรือแนวทางใหระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณา จัดทํามาตรการ
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่ หนวยงานมีอยูใน
ปจจุบันวา ดี พอใช หรือออน กรณีมาตรการที่มีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือยังไมมีมาตรการ 
ตองกําหนดมาตรการเพิ่มเติม และทําการขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม บังคับใช และ ประเมินผล โดยการประเมิน
ประสิทธิภาพของมาตรการปองกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทาง พิจารณา ดังนี้ 

ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความ ม่ันใจไดในระดับที่
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  



 

 

พอใช : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความ เสี่ยงอยางมี
นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรงุเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี ประสิทธิผล การ
ควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 
ขั้นตอนท่ี ๓ การรายงานการติดตาม  

ประเมินผล เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางที่ ๒ วาอยู
ในสถานะความเสี่ยงระดับใดหลังจากที่มีการบังคับใชมาตรการดังกลาวไปแลว เพื่อพิจารณา จัดทํากิจกรรม
เพิ่มเติม กรณอียูในขาย ท่ียังแกไขไมได หรือมาตรการใชไมไดผล  

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทาํกิจกรรมเพิ่ม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม เพิ่มขึ้น

แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 
 
ตัวอยางมาตรการปองกันการรับสินบน  

1. การจัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีดีเพื่อปองกันการรับสินบน อะไรทําได อะไรทําไมได (Do & Don’ t) 
การใหหรือรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด การรับเลี้ยง รับรอง คาอํานวยความสะดวกการ 
ใหบริการประชาชน การขอรับบริจาค การขอรับเงนิสนับสนุน ความขัดแยงทางผลประโยชนเปนตน  

ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับ การตรวจสถานท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ การ 
สอบสวนตามขอรองเรียน หามรับเลี้ยง หรือใหมีการจัดเลี้ยงรับรอง เลี้ยงตอนรับ กรณีมีความจําเปนท่ี ไม
สามารถหลีกเลี่ยงได ใหยึดหลักความเหมาะสม  

ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับ การตรวจสถานท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ การ 
ตรวจสถานที่เพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ การสอบสวนตามขอรองเรียน หามรับทรัพยสิน หรือประโยชน
อ่ืนใด ใหปฏิเสธการรับทุกรณี หามใหผูประกอบการสงรถมารับ หรือชื้อตั๋วโดยสารเครื่องบิน รถ เพื่ออํานวย
ความสะดวก ใน การเดินทางไปราชการเพื่อตรวจสถานที่ในการขอรับใบอนุญาตตางๆ  

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสัมพันธอันดี เนื่องในโอกาส ตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม และของที่ใหมีมูลคา ไมเกิน ๓,๐๐๐ 
บาท สามารถใหและรับได โดยใหรายงานผูบังคับบัญชาโดยเร็ว  

หามรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลที่ไมใชญาติหรือจากการให ในลักษณะท่ีไมเปนการ
ทั่วไป หากแตมีความจําเปนตองรับไวเพื่อรักษาความสัมพันธอันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพ และเปนการใหที่มี
มูลคา หรือราคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาทของการใหในแตละครั้ง ในแตละโอกาส ตอคนตอครั้ง เจาหนาที่ของรัฐผู
นั้นจะตองรายงานตอผูบังคับบัญชาสูงสุดของตน หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน หรือตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แลวแตละกรณี  

หามรับเงินแมจํานวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการใหเพียง
เพื่อใหม่ันใจวาเจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนใหดําเนินการรวดเร็วขึ้น โดย
กระบวนการนั้นไมตองอาศัยดุลยพินิจพึงจะไดตามกฎหมายอยูแลว เชน การขอใบอนุญาต และการไดรับ 
บริการสาธารณะ เปนตน การรับคาอํานวยความสะดวกมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเปนการรับสินบน  



 

 

มาตรการอ่ืนๆ เชน การจัดทําประกาศในการจัดชื้อจัดจาง/สัญญาจาง ใหกําหนดเปน ลายลักษณ
อักษรเปนเงื่อนไขวา หากพบวาผูเสนอราคา/คูสัญญา/คนกลาง/มีการฝาฝนในการกระทําการ ทุจริตในการจาย
สินบนถือวาเปนความผิดอาญาทั้งผูใหและผูรับ  

2. การรับรองตนเอง หนวยงานอาจจัดเปนเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตางๆ ในการ 
ปฏิบัติงานที่จะไมเขาไปเก่ียวของกับการรับ หรือใหสินบนไมวาทางตรงหรือทางออม เปนตน  

3. จัดทําขอความหรือแสดงสัญลักษณที่แสดงถึงการประกาศตนไมรับของขวัญ สินน้ําใจทุก รูปแบบ 
ณ จุดที่ใหบริการ และประชาสัมพันธสื่อสารผานชองทางตางๆ ที่เหมาะสม  

4. การบันทึกภาพ/เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพื่อสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบคน ยอนกลับ 
(Traceability) กับผูมาขอรับบริการไดอยางรวดเร็ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

อางอิง 
 
คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต สําหรับภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน. สํานักงาน ป.ป.ท., กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 


